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1.PREMESSA

Il miglioramento del sistema della mobilita urbana ¢ obiettivo imprescindibile sia per
contribuire alla lotta ai cambiamenti climatici sia per il contrasto dei fenomeni di
inquinamento atmosferico a scala locale. Il raggiungimento degli ambiziosi obiettivi
fissati dall’'Unione Europea per la riduzione delle emissioni dei gas serra previsti entro
il 2050 e il miglioramento della qualita dell’aria nei centri urbani possono essere
ottenuti solo con un drastico cambio di rotta nelle abitudini di mobilita delle persone
e delle merci e con un adeguato riallineamento della pianificazione agli obiettivi
ambientali, promuovendo progetti innovativi di mobilita sostenibile. L’Ttalia, e la
Sicilia in particolare, ¢ il paese europeo con 1l piu alto tasso di motorizzazione che,
insieme ad uno smodato ricorso all’auto privata per la stragrande maggioranza degli
spostamenti, unitamente a una non efficiente offerta di T.P.L., genera una serie di
esternalita negative, economiche, ambientali sociali e sanitarie.

I PUMS, coerentemente con quanto stabilito dalle linee di indirizzo emanate dalla
Commissione Europea e dalla legislazione italiana, costituisce il documento strategico
avente la funzione di mettere a sistema le politiche per la mobilita e gli interventi sulle
infrastrutture con le strategie di carattere economico, sociale, urbanistico e di tutela
ambientale. Il PUMS, pertanto, € a tutti gli effetti un piano strategico che orienta la
mobilita in senso sostenibile con un orizzonte temporale di breve e medio termine (10
anni), ma in un’ottica strategica di lungo termine, che prevede monitoraggi regolari e
valutazione degli impatti nell’ambito di un processo strutturato e dinamico al fine di
sostenere |’efficacia delle strategie individuate.
Gli strumenti di governo del territorio, e tra questi anche il PUMS, in quanto
strumenti statici, scontano 'intrinseca difficolta a porsi in relazione con 1 fenomeni
dinamici tipici der contesti urbani, che, solo in minima parte, sono sotto la diretta
influenza dell’amministrazione che redige lo strumento.
Operare nella logica det PUMS significa:
- Integrare fortemente la pianificazione della mobilita all’interno della
pianificazione e della progettazione urbana in un’ottica di sostenibilita
ambientale, sociale ed economica;
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- Adottare un modello organizzativo dello spazio urbano dando priorita alle
persone piuttosto che ai veicoli, mettendo la mobilita pedonale e ciclistica al
primo posto e la mobilita delle persone prima di quella dei veicoli;

- Potenziare I’aspetto partecipativo nell’ambito della pianificazione urbana della
mobilita, promuovendo il coinvolgimento dei diversi attori interessati, Enti,
Associazioni, Imprese, Ordini professionali, singoli cittadini e altre
rappresentanze della popolazione, creando appositi luoghi e occasioni di
confronto quali Tavoli Tecnici, Gruppi di lavoro, Forum, ecc.;

- Affrontare le continue sfide per il trasporto merci in citta e nel territorio
metropolitano, combinando buoni modelli logistici con il trasporto
intermodale e 'uso di veicoli a basso impatto;

- Diffondere la cultura della mobilita sostenibile, dolce, nuova, in tutte le sue
forme, attraverso attivita educative, di sensibilizzazione, di informazione,
rivolte alla popolazione di tutte le eta;

- Favorire le forme di trasporto condiviso, dal trasporto pubblico convenzionale
al car pooling, al bike sharing e al car sharing, e promuovendo il concetto di
“utilizzo” al posto di quello di “proprieta”;

- Valorizzare il ruolo della tecnologia in coerenza con I'approccio delle smart
cities e promuovendone 'utilizzo e la diffusione in modo appropriato, vale a
dire come strumento per raggiungere determinati obiettivi e non come un
obiettivo in sé;

- Essere pronti ad affrontare le sfide future, quale ad esempio la diffusione dei
veicoli “senza conducente”.

Per tale motivo, il piano di monitoraggio del PUMS della Citta Metropolitana di
Palermo adempira ad una funzione strutturale e strategica che, implementata e
aggiornata regolarmente, supportera le scelte di piano individuate conferendo al Piano
stesso la necessaria dinamicita per la governance del sistema urbano della citta
metropolitana. Questo processo, seguendo uno dei principi base dell’e-government,
sara improntato alla piena accessibilita dei dati di interesse pubblico costituendo,
grazie all’'uso delle ICT (Information & Communication Technologies), una base
conoscitiva e uno strumento di integrazione dei sistemi informativi indispensabile per
le pubbliche amministrazioni, ma piu in generale, per tutti gli stakeholder che si
occupano di mobilita e trasporti sulla Citta Metropolitana di Palermo.

Compito specifico del PUMS ¢ quello di indagare e soddisfare la variegata domanda di
mobilita delle persone e delle merci nell’area della Citta Metropolitana di Palermo,
individuandone l’entita, le interazioni spaziali e temporali, i motivi dello spostamento
e le modalita di soddisfacimento, al fine di migliorare la qualita della vita nel territorio
secondo 1 principi di integrazione, partecipazione, monitoraggio e valutazione. Il

Citta Metropolitana di Palermo — Direzione Viabilita - P.U.M.S. — Linee di indirizzo



PUMS fornisce indicazioni orientate a ricomporre 'equilibrio tra domanda e offerta
di trasporto sulla base di scenari di sostenibilita ambientale, sociale ed economica.

I1 PUMS dovra prevedere:

ecoerenza e conformita con gli strumenti pianificatori sovra-ordinati vigenti
(Livello regionale e sovra locale);

earmonizzazione con 1 Piani d'Azione per |'Energia Sostenibile (PAES) dei
comuni della Citta Metropolitana di Palermo;

earmonizzazione con 1 PUMS, eventualmente gia elaborati ed approvati dai
singoli comuni della Citta metropolitana di Palermo ed in particolare con il
PUMS della Citta di Palermo (adottato con Deliberazione della Giunta
Comunale n. 121 del 03.7.2019);

einterventi per fasi funzionali al fine di raggiungere ed evidenziare benefici
tangibili e quantificabili anche nel breve e medio periodo;

everifica delle risorse e della fattibilita economica per coprire i costi sia di
investimento sia di gestione delle soluzioni e del sistema individuato;

ecoerenza con le scelte pregresse (linee programmatiche gia formalizzate) e,
eventualmente, motivazioni e giustificazioni dello scostamento da quanto gia
stabilito rispetto allo schema complessivo della mobilita della Citta
Metropolitana di Palermo;

evalutazione della compatibilita ambientale, da effettuarsi secondo le procedure

della Valutazione Ambientale Strategica (VAS) e della Valutazione di Incidenza
Ambientale (VIA) in base alla normativa vigente.
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I1 PUMS, 1stituito dalla Legge 340/2000, ha oggi come riferimento il Decreto n. 4 del
4/08/2017, in cui il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti individua le “Linee
Guida per 1 Piani Urbani della Mobilita Sostenibile”. Altro elemento di riferimento,
cosi come stabilito dalle Linee Guida del MIT, ¢ il documento «Guidelines.
Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan» (Linee Guida
ELTIS), che, approvato nel 2014 dalla Direzione generale per la mobilita e 1 trasporti
della Commissione europea, introduce un nuovo approccio alla pianificazione della
mobilita e dei trasporti.

I ruolo strategico del PUMS é sottolineato anche nell’allegato “Connettere I'Italia:
fabbisogni e progetti di infrastrutture” al Documento di Economia e Finanza 2017
(DEF 2017), che sottolinea, quale condizione indispensabile per la sostenibilita
economica e ambientale dello sviluppo dei sistemi urbani, la piena e completa
coerenza fra le scelte urbanistiche e quelle della mobilita.

Cosi come gia evidenziato dalle linee di indirizzo europee, nel documento si sostiene
una costruzione del piano non piu unicamente nelle mani del decisore politico e dei
tecnicl ma caratterizzata dal ruolo centrale degli stakeholder e della collettivita.
Inoltre, 1l citato allegato al DEF 2017 ha previsto che [accesso ai fondi per il
finanziamento dei sistemi rapidi di massa da parte delle citta metropolitane sia vincolato
alla presenza di tre strumenti amministrativi:

ePiani Urbani della Mobilita Sostenibile (PUMS);

eProgetti di fattibilita (redatti ai sensi del decreto legislativo n. 50 del 2016);
*Rapporto di coerenza dei progetti presentati con gli obiettivi di Connettere
’Italia, anche in relazione al PUMS stesso.

La redazione del PUMS dovra, altresi, seguire le indicazioni e le scelte contenute nei
piu recenti strumenti della pianificazione regionale e provinciale di seguito riportati:

*Piano Stralcio per I'Assetto Idrogeologico della Regione Sicilia, per gli ambiti
territoriali di riferimento (http://www.sitr.regione.sicilia.it/pai/)

ePiano Territoriale Paesaggistico Regionale, e il Piani Paesaggistico degli
Ambiti della provincia di Palermo (Ambiti nn. 3, 4, 5, 6, 7 e 11), in fase di
concertazione (http://www.regione.sicilia.it/beniculturali/dirbenicult/bca/ptpr/sitr.html);

ePiano Regionale dei Trasporti e della Mobilita (P.R.T.M.), e relativi Piani
Attuativi delle quattro modalita di trasporto: stradale, ferroviario, aereo e
marittimo e del Piano Attuativo del trasporto delle merci e della logistica
(consultabili ne1 seguenti siti:
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1) http://www.regione.sicilia.it/turismo/trasporti/prt.htm;
2)http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR LaStrutturaRegionale/PIR
AssinfrastruttureMobilita/PIR InfrastruttureMobilitaTrasporti/PIR Areetematiche/PIR Altrico

ntenuti/PIR 4115326.436191696/PIR PIANOREGIONALEDEITRASPORTI/PIR PianiAttuativi) ;

*Documenti di Economia e Finanza Regione Sicilia e 1 Programmi Regionali
Settoriali di Sviluppo (rurale, turistico, ecc), piu recenti, interagenti in materia
di governo della Mobilita, al fine di conseguire risultati di efficienza della rete
dei servizi, della logistica e delle infrastrutture per l'accessibilita al territorio dei
cittadini;

eAccordi di Programma tra Regione Sicilia, Citta Metropolitana di Palermo e
comuni metropolitani;

ePiano Strategico Metropolitano di Palermo e Piano Territoriale provinciale
(quadro conoscitivo con valenza strutturale e quadro propositivo strategico);

e Piani e Studi settoriali in tema di mobilita e trasporti (per ’Ente si fara
riferimento in particolare allo “Studio di fattibilita dei Centri di Interscambio
modale nel territorio della Provincia di Palermo”, e al “Piano conoscitivo del
traffico per la viabilita extraurbana” ed inoltre il PUMS della Citta di Palermo,
adottato con Deliberazione della Giunta Comunale n. 121 del 03.7.2019, ed
altri se redatti);)

e PO FESR Sicilia 2014-2020 e relativi n. 10 “Assi Prioritari” (in particolare
Asse 7 — Sistemi di trasporto sostenibili, che mira al miglioramento delle
condizioni di mobilita di persone e cose attraverso il riequilibrio modale a
vantaggio di vettorl meno impattanti, la mitigazione degli impatti ambientali,
'aumento della sicurezza, il miglioramento della qualita della vita).

ePiani di trasporto pubblico locale (predisposti dalla Regione Siciliana -
Assessorato alle Infrastrutture e alla Mobilita);

ePiano Energetico ed Ambientale della Regione Sicilia 2012 e agg. 2019-2030
(PEARYS)- ved: sito Regione Sicilia;

ePiano Regionale della Mobilita Elettrica della Regione Sicilia, Linee Guida,
approvato con D.A. delle Infrastrutture e della Mobilita n. 1785 del 19/7/2019
finalizzato a garantire uno sviluppo unitario della mobilita elettrica regionale;

Citta Metropolitana di Palermo = Direzione Viabilita - P.U.M.S. — Linee di indirizzo



®Mappatura Acustica Strategica: acquisire 1 dati disponibili di A.R.P.A.. Sicilia
(appare opportuno definire appositi studi relativi all'acquisizione di dati
attendibili relativamente alle infrastrutture stradali) .

Pertanto il PUMS della Citta Metropolitana di Palermo:

edovra avere come ambito territoriale di riferimento Dintero territorio
metropolitano;

edovra ricostruire il quadro conoscitivo relativo all'intero sistema della
mobilita nel territorio di competenza, (trasporto pubblico, mobilita ciclistica,
mobilita pedonale, mobilita privata, mobilita condivisa e a chiamata, sicurezza,
qualita dell'aria/acustica), analizzando 1 punti di forza e le criticita, esaminando
I'impatto a livello ambientale, sociale ed economico;

esi dovra occupare delle relazioni tra i Comuni della Citta Metropolitana, siano
esse trasversali che radiali, analizzando con particolare attenzione gli
spostamenti da e verso il capoluogo in considerazione del suo elevato potere
attrattivo (verifica dei grandi assi di accessibilita da e per la citta capoluogo:
Corleone mare, Asse di Irosa, Dorsale della Valle del Sosio, Dorsale
dell'Imerese, Dorsale di Valledolmo);

edovra analizzare lo specifico contesto insediativo della Citta Metropolitana di
Palermo, nel complesso territoriale o in relazione alle specificita zonali, che si
caratterizza per essersi configurata urbanisticamente, nel tempo, in assenza di
processi di pianificazione di condivisione e di governance.

edovra trattare il tema della valorizzazione della relazione tra i Comuni della
Citta Metropolitana di Palermo ed i Porti di Palermo e di Termini Imerese,
nonché con I’Aeroporto di Palermo, per una sua crescita pit coordinata,
integrata e sostenibile;

edovra contemplare anche l'ipotesi di collegamenti tra i Comuni della Citta
Metropolitana di Palermo attraverso una nuova rete via mare (che contempli

anche il collegamento con I’Aeroporto Falcone e Borsellino), sia a fini turistici che
commerciali;

edovra indagare I’accessibilita, in particolare con il mezzo pubblico, su gomma
e su ferro, dei territori metropolitani verso 1 presidi ospedalieri, 1 poli di servizi,
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1 poli industriali e logistici, 1 luoghi della cultura e dello sport di interesse sovra
comunale;

edovra approfondire il tema della mobilita urbana sostenibile da e per il
capoluogo Palermo

Le fasi procedurali per la redazione e approvazione del PUMS sono quelle dettate

dall’art. Art. 2, comma 1 lettera a), all. 1, del Decreto 4 agosto 2017), cosi individuate:

definizione del gruppo interdisciplinare/interistituzionale di lavoro
predisposizione del Quadro Conoscitivo

avvio del percorso partecipato (coinvolgimento portatori interessi del PUMY)
definizione degli obiettivi

costruzione partecipata dello scenario di Piano

valutazione ambientale Strategica del PUMS

adozione del Piano e provvedimenti per successiva approvazione

monitoraggio obbiettivi di piano

Il Commissario Straordinario in sostituzione del Consiglio Metropolitano prendera
atto delle presenti “Linee di Indirizzo al P.U.M.S”, ci6 al fine di avviare il complesso
iter procedurale per la redazione del P.U.M.S. (Piano Urbano Mobilita Sostenibile), di
cui alla L. 24.11.2000 n. 340 art. 22, della Citta Metropolitana di Palermo.

2) LA CITTA’ METROPOLITANA DI PALERMO.
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In ottemperanza alla legge regionale del 4 agosto 2015, la Provincia di Palermo ¢ stata
soppressa e ogg sostituita dalla Citta Metropolitana di Palermo.

La Citta Metropolitana di Palermo conta 1.276.525 abitanti (popolazione residente al
31.12.2014).

S1 estende su una superficie di 4.992 km? e comprende 1 seguenti 82 comuni: Palermo
(capoluogo), Alia, Alimena, Aliminusa, Altavilla Milicia, Altofonte, Bagheria ;
Balestrate, Baucina, Belmonte Mezzagno, Bisacquino, Blufi, Bolognetta, Bompietro,
Borgetto, Caccamo, Caltavuturo, Campofelice di Fitalia, Campofelice di Roccella,
Campofiorito, Camporeale, Capaci, Castelbuono, Casteldaccia, Castellana Sicula,
Castronovo di Sicilia, Carini, Cefala Diana, Cefalt, Cerda, Chiusa Sclafani, Ciminna,
Cinisi, Collesano, Contessa Entellina, Corleone, Ficarazzi, Gangi, Geraci Sicula,
Giardinello, Giuliana, Godrano, Gratteri, Isnello, Isola delle Femmine, Lascari,
Lercara Friddi, Marineo, Mezzojuso, Misilmeri, Montelepre, Montemaggiore Belsito,
Monreale, Palazzo Adriano, Partinico, Petralia Soprana, Petralia Sottana, Piana degli
Albanesi, Polizzi Generosa, Pollina, Prizzi, Roccamena, Roccapalumba, San
Cipirello, San Giuseppe Jato, San Mauro Castelverde, Santa Cristina Gela, Santa
Flavia, Sclafani Bagni, Sciara, Scillato, Termini Imerese, Terrasini, Torretta, Trabia,
Trappeto, Ustica, Valledolmo, Ventimiglia, Vicari, Villabate, Villafrati.

Affacciata a nord sul mar Tirreno, confinava ad ovest con la provincia di Trapanl, a
sud con la provincia di Agrigento e la provincia di Caltanissetta, ad est con la
provincia di Messina e la provincia di Enna. Fa parte del territorio provinciale anche

l'isola di Ustica.

GEOGRAFIA

I Palermitano occupa una porzione notevole del settore nord-occidentale della Sicilia:
dal capoluogo Palermo, che sorge ad ovest rispetto al resto della provincia, il
territorio palermitano si spinge fino a Pollina ultimo comune costiero prima del
confine con la Provincia di Messina; considerevole é 1'estensione nella Sicilia interna,
con il complesso montuoso delle Madonie

La divisione altimetrica vede prevalere il territorio Collinare e quello montuoso:
retrostanti alle strette piane costiere, tra cui celebre ¢ la “Conca d'Oro”, dove sorge
Palermo, si aprono ampie zone montagnose, sia ad est che ad ovest, con numerose
cime che superano 1 mille metri d'altitudine, e tante localita di montagna o d'alta
collina.

In provincia s'innalzano diversi rilievi e massicci montuosi, identificabili in parte con
il cosiddetto “Appennino Siculo”. Tra questi, spiccano le Madonie, ricadenti
nell'omonimo parco naturale, seconda catena montuosa siciliana sia per estensione
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che per altitudine, sfiorando 1 2000 m con la seconda vetta siciliana dopo I'Etna,
ovvero Pizzo Carbonara.

Rilievi di minore importanza sono i Monti di Palermo, che circondano il capoluogo
con cime superiori ai millecento metri, 1 Monti Sicani, con un'area oltre 1 900 m.
d'altitudine sulla quale svettano Monte Cammarata e Rocca Busambra di oltre
millecinquecento metri.

Caso a parte ¢ l'isolato Monte Pellegrino, promontorio di natura calcarea, all'interno
del quale ¢ possibile ammirare numerose grotte di origine carsica o marina, tra le quali

le Grotte dell'Addaura.

L’EVOLUZIONE STORICA DELLA PROVINCIA E DELLE COMUNITA
LOCALI

Ogni processo pianificatorio dovra necessariamente tenere in considerazione 1
processt evolutivi storici dei territori e delle Comunita locali ivi insediate,
indissolubilmente legate alla geografia dei territori stessi. In quest’ottica, nel territorio
della Citta Metropolitana di Palermo sono individuabili tre macrozone territoriali:

Il Palermitano: I'ambiente e la storia.

Non condurrebbe a risultati univoci la ricerca di un territorio palermitano al di fuori
dei confini della Conca d'Oro, di un’area che graviti sul capoluogo, con una sua
propria individualita, che unita di luoghi e/o comunanze storiche dovrebbero
distinguere dal territorio contiguo. La provincia amministrativa non & che una delle
sette “valli” con cui il governo dei Borboni divise la Sicilia (1817) e ricalca
inglobandole le antiche tre diocesi ecclesiastiche di Palermo, Monreale e Cefalu.
Mentre prima di allora la tradizione che risaliva agli arabi affidava a Palermo il Val di
Mazara (attuali province di Palermo, Trapani e Agrigento), che comprendeva la parte
occidentale della Sicilia. Lo sviluppo stradale odierno consente movimenti pit rapidi
sicché 1 centri oltre le montagne del Palermitano gravitano sul capoluogo,
utilizzandone 1 numerosi servizi. Queste comunita, a causa del loro mancato sviluppo,
rimangono tuttavia solo fornitrici di forza lavoro spesso pendolare. La tradizionale
funzione di capitale di Palermo infatti non ha privilegiato i centri piu vicini. Il suo
territorio ancora oggi, per alcune funzioni del terziario superiore e per 1 movimenti
migratori abbraccia I'intera isola, mentre la posizione eccentrica della citta fa sentire
la sua influenza, soprattutto nel terziario commerciale, su gran parte della Sicilia
occidentale, 1l capoluogo di regione ha comunque un territorio prossimo che si
caratterizza per 1 suol forti contrasti. Qui si € circoscritta un’area delimitata a sud-
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