PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO
BANDO DI GARA

1) ENTE APPALTANTE: Provincia Regionale di Palermo -via Maqueda, 100—90133
Palermo.Tel. 091/6628526 .091/6628336 -Fax 091/6628404-garecontratti @ provincia.palermo.it.

2) PROCEDURA DI AGGIUDICAZIONE: pubblico incanto, ai sensi dell'art.55 del D.L.vo
163/2006 suddiviso in n° 4 lotti.

3) LUOGO DI ESECUZIONE: Palermo e Provincia.

4) CATEGORIA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO: Servizio in 4 lotti di assistenza
igienico-personale a favore degli studenti diversamente abili frequentanti gli Istituti di
competenza provinciale per l'anno scolastico 2010/2011 (periodo gennaio-giugno 2011,
compresi gli esami di qualifica e di Stato). Costo complessivo del servizio € 2069747.20.al netto
dell'TVA variabile nei limiti di 1/5 d’obbligo comprendente gli oneri del personale e
comprensivo delle spese di gestione, di cui, in ordine decrescente:

1° lotto, Palermo Est, € 678222.25 al netto dell'IVA ;

2° lotto, Palermo Ovest, € 596367.84 al netto dell'IVA;

3° lotto, Zona Ovest e Sud, € 397578.56;al netto dell'TVA;

4° lotto, Zona Est e Alte Madonie, € 397578.56 al netto dell' TVA.

Trattandosi di servizio reso alla persona, per la cui attuazione ¢ preminente ’utilizzo di operatori
qualificati o operanti nel settore da retribuire nell’assoluto rispetto dei contratti collettivi di lavoro,
1 relativi oneri per il personale assumono il carattere di spesa incomprimibile, non soggetta ad
alcun ribasso.

Gli importi a base d’asta per ogni singolo lotto su cui verra applicata I’offerta di ribasso sono
come cosi di seguito riportati:

1° lotto€ 19.754,05 al netto dell'TVA;

2° lotto€ 17.369,94 al netto dell TVA;

3° lotto€ 11.579,96 al netto dell'IVA;

4° Jotto€ 11.579,96 al netto dell'TVA.

5) DURATA DEL SERVIZIO: anno scolastico 2010/2011, periodo gennaio-giugno 2011,
avra inizio presumibilmente da giorno 08.01.2011 e proseguira fino al 30.06.2011 e, comunque
compresi gli esami di qualifica e di Stato.

6) SONO AMMESSE VARIANTI MIGLIORATIVE AL SERVIZIO

7) MODALITA’ RICHIESTA DOCUMENTT: 1l disciplinare di gara contenente le norme
integrative del presente bando relative alle modalita di partecipazione alla gara, alle modalita di
compilazione e presentazione dell'offerta, ai documenti da presentare a corredo della stessa ed
alle procedure di aggiudicazione dell'appalto, il presente bando di gara integrale, unitamente al
modello di domanda per la partecipazione al pubblico incanto in uno alla dichiarazione a corredo
dell’offerta, il modello di dichiarazione resa ai sensi del protocollo di legalita e della circolare
n° 593 dell’ Assessore Regionale per i Lavori Pubblici ed il modulo relativo alla dichiarazione
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sostitutiva della certificazione rilasciata dall’ LN.P.S., dall’ ILN.A.I.LL.e dalla Cassa edile
dimostrante la “regolarita contributiva”, sono disponibili presso la Direzione Gare e Contratti —
Ufficio Gare, di ogni giorno lavorativo dalle ore 10,00 alle ore 13,00, il giovedi anche dalle ore
15,00 alle ore 17,00. Il bando e il disciplinare di gara, il capitolato d'oneri e tutta la modulistica
predisposta da questa amministrazione sono disponibili, con accesso libero e diretto, sul sito
internet www.provincia.palermo.it — link bandi e appalti; il bando di gara ¢, pubblicato sul sito
informatico dell’ Osservatorio regionale dei lavori pubblici
www.osservatorio.lavoripubblici.sicilia.it.

8) MODALITA’, INDIRIZZO, TERMINE DI PRESENTAZIONE E DATA DI
APERTURA DELLE OFFERTE:

8.1 termine: I plichi dovranno pervenire entro le ore 12,00 del 29/12/2010;

8.2 indirizzo: dovranno essere indirizzati alla Provincia Regionale di Palermo - Direzione Gare e
Contratti - Via Maqueda n. 100, 90133 Palermo;

8.3 modalita: secondo quanto previsto nel disciplinare di gara, i plichi idoneamente sigillati
devono pervenire, a mezzo raccomandata del servizio postale, ovvero mediante agenzia di recapito
autorizzata, entro il termine perentorio di cui al punto 8.1 ed all'indirizzo di cui al punto 8.2; ¢
altresi facolta dei concorrenti la consegna a mano dei plichi, nei tre giorni lavorativi antecedenti la
data di celebrazione della gara e precisamente nei giorni 27, 28 e 29 dicembre 2010, dalle ore 9,00
alle ore 12,00, presso 1’archivio della stazione appaltante sita in via Maqueda, 100 che ne rilascera
apposita ricevuta. Il plico deve contenere al suo interno tre buste, a loro volta sigillate con
ceralacca e controfirmate sui lembi di chiusura, recanti l'intestazione del mittente e la dicitura, “A
Documentazione”, “B Offerta Tecnica” e per ogni lotto, in ordine d'importanza economica*C
Offerta Economica’;

8.4 apertura offerte: prima seduta pubblica I’anno 2010 il giorno 30 del mese di dicembre
alle ore 11,00, in seduta pubblica, nei locali della Direzione Gare e Contratti, via Del Bosco,12 -
Palermo. Successivamente la Commissione tecnica all'uopo nominata, in una o piu sedute
riservate valuta le offerte tecniche, contenute nelle buste “B”, e procede alla assegnazione dei
relativi punteggi. Nella seconda seduta pubblica che avra luogo I’anno 2011 il giorno 04 del
mese di gennaio alle ore 12,00 presso gli stessi locali, si procedera alla apertura delle buste
contenenti le offerte economiche per ogni lotto, sempre in ordine d'importanza economica,
contenute nelle buste “C”.

9) SOGGETTI AMMESSI ALL'APERTURA DEI PLICHI E DELLE OFFERTE
ECONOMICHE

I legali rappresentanti dei concorrenti di cui al successivo punto 11, ovvero soggetti, uno per ogni
concorrente, muniti di specifica delega loro conferita dai suddetti legali rappresentanti.

10) CAUZIONE PROVVISORIA: l'offerta dei concorrenti deve essere corredata di una
cauzione provvisoria e dell’impegno di un fideiussore per il rilascio della garanzia fidejussoria,
nella misura e nei modi previsti dai commi 1, 2, 2-bis- 2 ter dell’articolo 30 del “ teso
coordinato”. L’eventuale fidejussione dovra essere conforme allo “Schema Tipo” di cui al
D.M. ATTIV. PROD. 123/04, fatte salve le vigenti norme Reg.li al riguardo.

L'importo della cauzione provvisoria deve essere riferito all'importo complessivo di ogni
singolo lotto al netto dell'lIVA.

Si precisa, che saranno accettate le cauzioni provvisorie, per 1’aggiudicatario, quella definitiva,
emesse da intermediari finanziari iscritti nell’elenco speciale di cui all’articolo 107 del decreto
legislativo 1 settembre 1993, n. 385 che svolgono in via esclusiva o prevalente attivita di rilascio
di garanzie, a ciO, specificatamente e separatamente, autorizzati dal Ministero del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica di cui al D.P.R. n. 115/2004.
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Si precisa altresi, che non ¢ consentita la presentazione di polizza fidejussoria cumulativa riferita a
piu gare indette da questo Ente.

L’aggiudicatario dovra altresi prestare cauzione definitiva nella misura e nei modi previsti
dall’art. 30, comma 2, del “testo coordinato” e dall’art. 8, comma 11 quater, della legge n.
109/94 e successive modifiche ed integrazioni, nel testo coordinato con le norme della legge
regionale 2 agosto 2002, n. 7 e successive modifiche ed integrazioni.

Nel caso di costituendo R.T.I: la predetta polizza deve essere intestata a tutti i soggetti facenti
parte del raggruppamento e sottoscritta, almeno, dal rappresentante legale del soggetto indicato
quale capogruppo.

11) CONTRIBUTO ALL'AUTORITA' PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI
PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE: ai sensi dell’art. 1, comma 67, della L.
266/2005 e della delibera dell’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture
del 15/02/2010, pubblicata nella GURI n.80 del 07/04/20210, per la partecipazione alla gara ¢ dovuto il
versamento cosi come di seguito riportato per ogni singolo lotto con le modalita di cui al punto 7) del
disciplinare di gara.

1° lotto CIG 0565661E35 € 40,00;

2° lotto CIG 056566732C € 40,00;

3¢ lotto CIG 0565679D10 € 20,00,

4° lotto CIG 05656862DA € 20,00.

12) FINANZIAMENTO: Fondi dell’Ente cosi come specificamente riportato nella
Determinazione Dirigenziale n° 484 dell' 11/11/2010;
I pagamenti verranno effettuati con le modalita previste nel Capitolato d’oneri.

13) RAGGRUPPAMENTI TEMPORANEI: sono ammessi a presentare offerta anche soggetti
appositamente e temporaneamente raggruppati, ai sensi dell’articolo 37 del Decreto Legislativo
n° 163/2006 s.m.i.

14) PERIODO DI TEMPO DURANTE IL QUALE L’OFFERENTE E’ VINCOLATO
ALLA PROPRIA OFFERTA: giorni 180 giorni dalla data fissata nel presente bando per la
celebrazione della gara.

15) CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE: si procedera all’aggiudicazione, per ogni singolo
lotto, in favore della offerta economicamente pill vantaggiosa, ai sensi dell’art. 83 comma 1) del
Decreto Legislativo n° 163/2006 su un max di100 punti secondo gli elementi di valutazione di
cui all’art. 9 del capitolato speciale d’oneri e sinteticamente riportati di seguito:

A) COMPONENTE PROGETTUALE: punteggio massimo attribuibile ~ punti 70

B) COMPONENTE ECONOMICA: punteggio massimo attribuibile punti 30
Totale punti 100.

Alla Ditta verra attribuito un punteggio determinato in proporzione al rapporto tra il ribasso
proposto e il ribasso del miglior offerente secondo la seguente formula:

a=Pox30
Pi
Dove a) = punteggio da attribuire al soggetto concorrente
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Pi = migliore offerta in termini percentuali di ribasso

Po = offerta del soggetto concorrente in termini percentuali di ribasso.

Al fini delle offerte anormalmente basse I’amministrazione si avvarra degli articoli 86 comma 2, 87 e 88
del D. Leg.vo 163/2006 e s.m.i.
A pena di esclusione non sono ammesse offerte economiche alla pari o in aumento.

16) SOGGETTI AMMESSI: Cooperative, Associazioni e Onlus iscritte nei rispettivi Albi
Regionali (o equivalenti) per la sez. Inabili che comunque non abbiano finalita di lucro.

Possono partecipare altresi tutti gli Enti no profit a struttura cooperativistica Associazioni ed
Onlus appartenenti ad altri Stati membri che comunque non abbiano finalita di lucro.

Sono ammessi alla gara, altresi, i concorrenti costituiti da soggetti che intendono riunirsi o
consorziarsi ai sensi dell’art. 37 del decreto legislativo n.163/2006 e successive modifiche ed
integrazioni.

Ai sensi dell'art.36 comma 5 del decreto legislativo n.163/2006 e successive modifiche ed
integrazioni, i consorzi stabili sono tenuti ad indicare in sede di offerta per quali consorziati il
consorzio concorre; a questi ultimi ¢ fatto divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma alla
medesima gara; in caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia il consorziato; in
casi di inosservanza di tale divieto si applica 1'art.353 del codice penale. E' vietata la partecipazione
a piu di un consorzio stabile.

Ai sensi dell'art.37 comma 7. del decreto legislativo n.163/2006 e successive modifiche ed
integrazioni ¢ fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in piu di un raggruppamento
temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in forma
individuale qualora abbia partecipato alla gara medesima in raggruppamento o consorzio ordinario
di concorrenti.

E’ vietata qualsiasi modificazione alla composizione dell’associazione o del consorzio rispetto a
quella risultante dall’impegno presentato in sede d’offerta, pertanto, in caso di aggiudicazione i
soggetti componenti e/o assegnatari dell’esecuzione dei lavori non possono essere diversi da quelli
indicati nel verbale di aggiudicazione o nel contratto.

I concorrenti possono fare ricorso all’istituto dell’avvalimento ai sensi dell’art. 49 del D.Leg.vo
n°163/2006 e s.m.i.

17.CONDIZIONI MINIME DI CARATTERE ECONOMICO E TECNICO NECESSARIE
PER LA PARTECIPAZIONE:

I soggetti concorrenti devono essere in possesso della seguente qualificazione a pena di esclusione:

a) Iscrizione alla Camera di Commercio

b) Iscrizione all’ Albo Regionale istituito ai sensi della L.R. n.22/86, sezione inabili;

c) Avere sede legale o una sede operativa rispettivamente ricadenti nei singoli lotti
stabilmente funzionante con Responsabili in loco abilitati a prendere decisioni immediate rispetto
alla soluzione delle questioni derivanti dal contratto e dallo svolgimento del servizio ovvero di
impegnarsi formalmente ad attivarla entro 15 giorni dall’aggiudicazione;

d) fatturato globale di impresa ed importo relativo ai servizi nel settore oggetto della gara,
realizzati negli ultimi tre esercizi; entrambi gli importi devono essere dichiarati ed in ogni caso non
dovranno essere inferiori all’importo complessivo di ogni singolo lotto di cui al punto a) (art. 41
lettera ¢ del Decreto Legislativo 12/04/2006 n.163);

e) utilizzare operatori in possesso dell’attestato di qualifica professionale Osa e Oss
riconosciuti dalla Regione Siciliana;

f) I’elenco dei principali servizi prestati negli ultimi 3 anni, con I’indicazione degli importi,
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delle date e dei destinatari, pubblici o privati, dei servizi stessi prestati a favore di amministrazioni o
enti pubblici; essi sono provati da certificati rilasciati e vistati dalle amministrazioni o dagli enti
medesimi; se trattasi di servizi prestati a privati, 1’effettuazione effettiva della prestazione ¢
dichiarata da questi o, in mancanza dallo stesso concorrente:

g) Certificato di qualita ISO 9001 con riferimento al servizio oggetto della gara.

I concorrenti, a pena di esclusione, dovranno produrre impegno ad avviare il servizio sotto riserva di
legge, prima della sottoscrizione del contratto anche entro 5 giorni dalla richiesta
dell’amministrazione.

18) PREINFORMAZIONE: non avvenuta

19) ALTRE INFORMAZIONI

I concorrenti, a pena di esclusione, dovranno produrre tutta la documentazione
dettagliatamente richiesta al punto 3 dell'allegato disciplinare di gara, a tal fine si precisa che:
a) non sono ammessi a partecipare alle gare soggetti privi dei requisiti generali di cui all'art.38 del
decreto legislativo n.163/2006 e successive modifiche ed integrazioni;

b) non sono ammessi a partecipare alle gare soggetti che al momento di presentazione dell’offerta
non dimostrino, con le modalita previste nel disciplinare di gara, la regolarita contributiva nei
confronti degli enti previdenziali ed assicurativi INPS, INAIL e Cassa edile. Tale documentazione
deve essere prodotta da tutti i componenti dei raggruppamenti temporanei di imprese e delle eventuali
imprese ausiliarie in caso di avvalimento. Per i consorzi il documento deve essere prodotto dal
consorzio stesso, nonché dall'impresa o dalle imprese individuate per 1'esecuzione dei lavori;

¢) non sono ammessi a partecipare alle gare soggetti che al momento di presentazione dell’ offerta non
dimostrino di avere versato la somma dovuta a titolo di contribuzione di cui al punto 11) del presente
bando.

Non sono ammessi, altresi, a partecipare alle gare soggetti che al momento di presentazione
dell’ offerta:

- si trovino in presenza di cause d'esclusione ai sensi del decreto legislativo n.198/2006 (codice delle
pari opportunita tra uomo e donna) e/o ai sensi del decreto legislativo n.286/1998 come modificato
dalla legge n.189/2002 (disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero);

- che versino in uno dei divieti di cui all'art.36 comma 5 e art.37 comma 7 del decreto legislativo
n.163/2006 e successive modifiche ed integrazioni;

- che non producano il Modello G.A.P. Appaltatori ai sensi dell’art. 2 Legge 12/10/1982 n°726 e
Legge del 30/12/1991 n°410 debitamente compilato;

d) si procedera alla valutazione della congruita delle offerte in relazione alle quali sia 1 punti relativi
al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, sono entrambi pari o
superiore ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dal capitolato d'oneri, comma?2
art.86 del decreto legislativo n.163/2006 e successive modifiche ed integrazioni;

e) - si procedera all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida sempre che sia
ritenuta congrua e conveniente;

f) in caso di offerte uguali si procedera immediatamente al sorteggio.

g) I’ offerta ¢ valida per 180 giorni dalla data di presentazione delle offerte;

h) l'aggiudicatario deve prestare la garanzia fidejussoria definitiva nella misura e nei modi previsti
dall'art. 113 del decreto legislativo n.163/2006 e successive modifiche ed integrazioni;

i) ai sensi dell'art. 3 della legge 13 agosto 2010, n° 136, per assicurare la tracciabilita dei flussi
finanziari, gli appaltatori, i subappaltatori e i subcontratti delle filiere delle imprese devono
utilizzare uno o piu conti correnti bancari o postali, accesi presso banche o presso la Societa
Poste italiane s.p.a., dedicati, anche non in via esclusiva, fermo restando quanto previsto dal
comma , dello stesso articolo, alle commesse pubbliche. Tutti i movimenti finanziari relativi ai
lavori devono essere registrati sui conti correnti dedicati e, salvo quanto previsto al comma 3,
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devono essere effettuati esclusivamente tramite lo strumento del bonifico bancario o postale. 11
mancato rispetto degli obblighi comportera la risoluzione del rapporto contrattuale.

J) ai sensi dell’art. 2 comma 2 della L.R. 20/11/2008 n. 15 nell’ipotesi in cui il legale rappresentante o
uno dei dirigenti dell’impresa aggiudicataria siano rinviati a giudizio per favoreggiamento
nell’ambito di procedimenti relativi ai reati di criminalita organizzata, si procedera alla risoluzione
del rapporto contrattuale;

k) le autocertificazioni, le certificazioni, i documenti e 1'offerta devono essere in lingua italiana o
corredati di traduzione giurata;

1) i concorrenti possono essere costituiti in forma di associazione mista;

m) nel caso di concorrenti costituiti ai sensi dell'art. 37 del decreto legislativo n.163/2006 e
successive modifiche ed integrazioni, i requisiti di cui al punto 18 del presente bando devono essere
posseduti, nella misura e con le modalita di cui al medesimo articolo;

0) gli importi dichiarati da imprese stabilite in altro Stato membro dell'Unione europea, qualora
espressi in altra valuta, dovranno essere convertiti in euro;

p) i corrispettivi saranno pagati con le modalita previste dal capitolato speciale d'oneri;

q) ¢ esclusa la competenza arbitrale;

r) saranno esclusi i concorrenti per i quali sara accertato che le relative offerte sono imputabili ad un
unico centro decisionale, sulla base di elementi univoci, salvo che il concorrente dimostri che il
rapporto di controllo o di collegamento non ha influito sul rispettivo comportamento nell'ambito della
gara ai sensi dell'art. 38 comma 2 del decreto legislativo n.163/2006 e successive modifiche ed
integrazioni;

s) ai sensi dell'art. 79, comma 5-quinquies del decreto legislativo n.163/2006 e successive modifiche
ed integrazioni il concorrente, al fine dell'invio di tutte le comunicazioni; inerenti la presente
procedura di gara, deve indicare, a pena di esclusione, il domicilio eletto per le comunicazioni;
nonché 1'indirizzo di posta elettronica o il numero di fax;

t) dati raccolti saranno trattati, ai sensi dell’art.10 della legge n.675/96 e s.m.i., esclusivamente
nell’ambito della presente gara;

u) Responsabile Unico del Procedimento: D.ssa Di Noto Rosa Maria c/o Direzione Politiche Sociali e
Giovanili - tel. 091-6628559;

v) in esito agli impegni assunti dalla Regione Siciliana con 1’adesione al “Protocollo Unico di
Legalita” sottoscritto in data 12.07.2005 ogni partecipante deve presentare unitamente ai documenti
sopra indicati, il modello di dichiarazione allegato al disciplinare di gara.

20) CLAUSOLE DI AUTOTUTELA:

a) La stazione appaltante si riserva di acquisire sia preventivamente alla stipulazione
dell'appalto, sia preventivamente all'autorizzazione dei sub-contratti di qualsiasi importo le
informazioni del prefetto ai sensi dell'art. 10 del D.P.R. n. 252/98. Qualora il prefetto attesti, ai sensi
e per gli effetti dell'art. 10 del D.P.R. n. 252/98, che nei soggetti interessati emergono elementi
relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa, la stazione appaltante procede all'esclusione del soggetto
risultato aggiudicatario ovvero al divieto del sub-contratto;

b) Oltre i casi in cui ope legis ¢ previsto lo scioglimento del contratto di appalto, la stazione
appaltante recedera, in qualsiasi tempo, dal contratto, revochera I’autorizzazione al sub-contratto,
cottimo, nolo o fornitura al verificarsi dei presupposti stabiliti dall’art. 11, comma 3, del D.P.R. 3
giugno 1998, n. 252;

c) Qualora la commissione di gara rilevi anomalie in ordine alle offerte, considerate dal punto
di vista dei valori in generale, dalla loro distribuzione numerica o raggruppamento, della provenienza
territoriale, delle modalita o singolarita con le quali le stesse offerte sono state compilate e presentate
ecc., il procedimento di aggiudicazione ¢ sospeso per acquisire le valutazioni (non vincolanti)
dell’ Autorita, che sono fornite previo invio dei necessari elementi documentali.

L’ Autorita si impegna a fornire le proprie motivate indicazioni entro 10 giorni lavorativi dalla
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ricezione della documentazione.

Decorso il suddetto termine di 10 giorni la commissione di gara, anche in assenza delle valutazioni
dell’ Autorita, da corso al procedimento di aggiudicazione. Gli eventuali provvedimenti di esclusione
saranno adottati tempestivamente, subito dopo la stazione appaltante dara corso al procedimento di
aggiudicazione dell’appalto. Nelle more, ¢ individuato il soggetto responsabile della custodia degli
atti di gara che adottera scrupolose misure necessarie ad impedire rischi di manomissione,
garantendone 1’integrita e I’inalterabilita;

d) qualora la stazione appaltante accerti, nel corso del procedimento di gara ed attraverso indizi gravi,
precisi e concordanti, una situazione di collegamento sostanziale in violazione delle clausole riportate
nella dichiarazione di cui al punto m-quater — caso 1 del Disciplinare di Gara, le imprese verranno
escluse con la sanzione accessoria al divieto di partecipazione per un anno alle gare di appalto
bandite in ambito regionale;

e) L’accertamento di infrazioni alla normativa in materia da parte delle imprese sara oggetto di
apposita comunicazione all’Autorita di Vigilanza dei Lavori Pubblici ed all’Osservatorio regionale
dei lavori Pubblici.

Palermo i ...coovvvveeeeeeeeeeennnnnnn,

Il Direttore

Dr Maurizio Zingale

Visto il Responsabile Unico del Procedimento
D.ssa Rosa Maria Di Noto



